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2016 CAMARA, 256 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se extiende lavigencia para

la emision de la estampilla pro Universidad

de la Guajira, contemplada en la Ley 1423 de
2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Bogot4, D. C., 3 de octubre de 2017
Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la CAmara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada
por las presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes
y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las plenarias
del Senado y de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del Proyecto de ley de la
referencia.

En el siguiente cuadro se encuentran los
textos definitivos aprobados por la Plenaria
de la Camara el 20 de junio de 2017,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
560 de 2017, y el aprobado por la Plenaria
del Senado el 13 de septiembre del mismo
afio, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 820 de 2017.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
DE SENADO DE LAREPUBLICA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estampi-
Ila Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71
de 1986, posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997 y
luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
moneda legal colombiana a valor constante a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estampi-
Ila Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71
de 1986, posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997 y
luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
moneda legal colombiana a valor constante a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
DE SENADO DE LAREPUBLICA

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1423 de
2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del Departamento de La Guaji-
ra a ordenar la emision de la estampilla la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000,00) moneda legal
colombiana a valor constante a la fecha de autorizacion de
la adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata este articulo, se
hard de manera automética, una vez se haya alcanzado el
tope del recaudo que autoriz6 la Ley 1423 de 2010 y que
actualmente se esta recaudando.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1423 de
2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del departamento de La Guajira a
ordenar la emision de la estampilla, la Estampilla Pro Uni-
versidad de La Guajira, hasta por la suma de doscientos mil
millones de pesos ($200.000.000.000,00) moneda legal co-
lombiana a valor constante a la fecha de autorizacion de la
adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata este articulo se
hard de manera automética, una vez se haya alcanzado el
tope del recaudo que autoriz6 la Ley 1423 de 2010 y que
actualmente se esta recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de
2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el
cual quedara asf:

Autoricese a la Gobernacion de la Guajira para la fiscaliza-
cion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de los valores pro-
ducidos por el uso de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira en las actividades departamentales.

Asi mismo, autoricese a la Asamblea Departamental de La
Guajira para que a través de ordenanzas reglamente el uso
obligatorio de la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios, las cuales
seran remitidas para conocimiento del Gobierno nacional al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paréagrafo 1°. La Universidad de La Guajira debera rendir un
informe anual en marzo de cada afio, a las Comisiones Terce-
ras de Senado y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de
2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el
cual quedard asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira para la fiscali-
zacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de los valores
producidos por el uso de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira en las actividades departamentales.

Asimismo, autoricese a la Asamblea Departamental de La
Guajira para que a través de ordenanzas reglamente el uso
obligatorio de la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios, las cuales
seran remitidas para conocimiento del Gobierno nacional al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Paréagrafo 1°. La Universidad de La Guajira debera rendir un
informe anual en marzo de cada afio, a las Comisiones Terce-
ras de Senado y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986,
el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se re-
fiere esta ley, queda a cargo de las personas que hayan inter-
venido en el acto.

Paréagrafo 1°. La transferencia de los recursos a la Universi-
dad de La Guajira en ningin caso podra superar un (1) mes
siguientes a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o autorretenedor que no
consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto
de retencion en la fuente, dentro del término previsto en el
paragrafo anterior, cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo 402 del Cédigo Penal.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986,
el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se re-
fiere esta ley, queda a cargo de las personas que hayan inter-
venido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos a la Universi-
dad de La Guajira en ninguin caso podra superar un (1) mes
siguiente a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o autorretenedor que no
consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto
de retencion en la fuente, dentro del término previsto en el
paragrafo anterior, cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo 402 del Cédigo Penal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Conelfindedar cumplimientoala designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger en
su totalidad el texto aprobado en segundo debate
por la Plenaria de Senado de la Republica. A
continuacion, el texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 159
DE 2016 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2016 CAMARA, 256 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se extiende lavigencia para

la emisidn de la estampilla pro Universidad de

La Guajira, contemplada en la Ley 1423 de
2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
pretende que la Estampilla Pro Universidad

de La Guajira, autorizada por la Ley 71 de
1986, posteriormente ampliada por la Ley
374 de 1997 y luego por la Ley 1423 de 2010,
se autorice hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000,00)
moneda legal colombiana a valor constante a
la fecha de expedicion de la presente ley.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1423 de 2010, el cual quedard asi:

Se autoriza a la Asamblea del departamento
de La Guajira a ordenar la emision de la
estampilla, la Estampilla Pro Universidad de
La Guajira, hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
moneda legal colombiana a valor constante a la
fecha de autorizacion de la adicidn.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata
este articulo se hara de manera automatica, una
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vez se haya alcanzado el tope del recaudo que
autorizo la Ley 1423 de 2010 y que actualmente
se est4 recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1423 de 2010 que modifico el articulo 4°
de la Ley 71 de 1986, el cual quedaré asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira
para la fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro
y recaudo de los valores producidos por el uso
de la estampilla Pro Universidad de La Guajira
en las actividades departamentales.

Asimismo, autoricese a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que a través
de ordenanzas reglamente el uso obligatorio de
la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios,
las cuales seran remitidas para conocimiento del
Gobierno nacional al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Universidad de La Guajira
debera rendir un informe anual en marzo de
cada afio, a las Comisiones Terceras de Senado
y Cémara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucidon de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda a
cargo de las personas que hayan intervenido en
el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los
recursos a la Universidad de La Guajira en
ningun caso podré superar un (1) mes siguiente
a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o
autorretenedor que no consigne las sumas
retenidas o autorretenidas por concepto de
retencion en la fuente, dentro del término
previsto en el paragrafo anterior, cuando se
utilice este sistema, se expone a las sanciones
previstas en el articulo 402 del Cadigo Penal.

Aurticulo 5°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representantz a fa Cama

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE
2017 SENADO

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones relativas al Derecho de Autor
y los Derechos Conexos

Articulo 1°. Adiciénese al articulo 10 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente inciso:

En todo proceso relativo al derecho
de autor y los derechos conexos, y ante
cualquier jurisdiccidn se presumird, en
ausencia de prueba en contrario, que la
persona natural o juridica cuyo nombre es
indicado de la manera usual, es el titular
de los derechos de la obra, interpretacion o
ejecucién o fonograma. También se presume
que, en ausencia de prueba en contrario, el
derecho de autor o derecho conexo subsiste
en relacion con la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma.

Acrticulo 2°. Adicionese al articulo 11 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccion de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion
fijada en un fonograma se otorgue en virtud del
criterio de primera publicacidon o fijacion, se
considerara que dicha interpretacion, ejecucion
o fonograma es publicada por primera vez en
Colombia, cuando la publicacion se realice
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
publicacion inicial en otro pais.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, sus
derechohabientes, tienen sobre las obras
literarias y artisticas el derecho exclusivo de
autorizar, o prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cual-
quier manera o forma, permanente o
temporal, mediante cualquier procedi-
miento incluyendo el almacenamiento
temporal en forma electronica;

b) La comunicacion al pablico de la obra
por cualquier medio o procedimiento, ya
sean estos alambricos o inaldmbricos,
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incluyendo la puesta a disposicion al pu-
blico, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ella desde
el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija;

c) La distribucion publica del original y
copias de sus obras, mediante la venta
o0 a traves de cualquier forma de transfe-
rencia de propiedad;

d) Laimportacion de copias hechas sin au-
torizacion del titular del derecho;

e) El alquiler comercial al pablico del ori-
ginal o de los ejemplares de sus obras;

f) Latraduccidn, adaptacion, arreglo u otra
transformacion de la obra.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucién de un soporte material se agota
con la primera venta hecha por el titular del
derecho o con su consentimiento, Unicamente
respecto de las sucesivas reventas, pero no
agota ni afecta el derecho exclusivo de autorizar
o prohibir el alquiler comercial y préstamo
publico de los ejemplares vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una
obra literaria o artistica tenga por titular del
derecho de autor a una persona juridica, el
plazo de proteccion sera de 70 afios contados a
partir del final del afio calendario de la primera
publicacion autorizada de la obra.

Si dentro de los 50 afios siguientes a la
creacion de la obra no ha existido publicacion
autorizada, el plazo de proteccion sera de 70
aflos a partir del final del afio calendario de la
creacion de la obra.

Articulo 5°. Adicionese al Capitulo XII de
la Ley 23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual
quedard asi:

Articulo 164 Bis. Para los efectos de la

presente ley se entiende por:

a) Radiodifusion: La transmision al publi-
co por medios inaldmbricos o por satéli-
te de los sonidos o sonidos e iméagenes,
o representaciones de los mismos; in-
cluyendo la transmisién inalambrica de
sefales codificadas, donde el medio de
decodificacion es suministrado al publi-
co por el organismo de radiodifusién o
con su consentimiento; radiodifusion no
incluye las transmisiones por las redes
de computacidn o cualquier transmision
en donde tanto el lugar como el momen-
to de recepcién pueden ser selecciona-
dos individualmente por miembros del
publico;

b) Comunicacién al publico de una in-
terpretacion o ejecucion fijada en un
fonograma o de un fonograma: Sola-
mente para los efectos del articulo 173
de la presente ley, es la transmisién al
publico, por cualquier medio que no sea
la radiodifusién, de sonidos de una in-
terpretacion o ejecucion o los sonidos o
las representaciones de sonidos fijadas
en un fonograma. Para los efectos de los
derechos reconocidos a los artistas in-
térpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas, la comunicacion al publico
incluye también hacer que los sonidos o
las representaciones de sonidos fijados
en un fonograma resulten audibles al
publico;

c) Comunicacion al publico de una in-
terpretacion fijada en obras y graba-
ciones audiovisuales: la transmision al
publico por cualquier medio y por cual-
quier procedimiento de una interpreta-
cion fijada en una obra o grabacion au-
diovisual;

d) Publicacion de una interpretacion o
ejecucién o de un fonograma: La ofer-
ta al publico de copias de la interpreta-
cion o ejecucion o del fonograma con el
consentimiento del titular del derecho y
siempre que los ejemplares se ofrezcan
al publico en cantidad razonable.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de
la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccion ofrecida por
las normas de este capitulo no afectara en
modo alguno la proteccién del derecho del
autor sobre las obras literarias, cientificas y
artisticas consagradas por la presente ley. En
consecuencia, ninguna de las disposiciones
contenidas en él podrd interpretarse en
menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia
entre el derecho de autor, por una parte, y los
derechosde losartistas, intérpretes o ejecutantes
y productores de fonogramas, por otra parte,
en aquellos casos en donde sea necesaria
la autorizacion tanto del autor de una obra
contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o productor titular de los
derechos del fonograma, el requerimiento de la
autorizacion del autor no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del
artista intérprete o ejecutante o del productor
de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obracontenidaen un fonogramacomo del artista
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intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento
de la autorizacion del artista intérprete o
ejecutante o productor de fonogramas no deja
de existir debido a que también se requiera la
autorizacion del autor.

Acrticulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de
la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes
0 ejecutantes tienen respecto de sus
interpretaciones o ejecuciones el derecho

exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La radiodifusion y la comunicacion al
publico de sus interpretaciones o ejecu-
ciones no fijadas, excepto cuando la in-
terpretacién o ejecucion constituya por
si misma una ejecucion o interpretacion
radiodifundida;

b) La fijacion de sus ejecuciones o inter-
pretaciones no fijadas;

c) La reproduccion de sus interpretacio-
nes o ejecuciones fijadas por cualquier
manera o forma, permanente o tempo-
ral, mediante cualquier procedimiento
incluyendo el almacenamiento temporal
en forma electronica;

d) La distribucion publica del original y
copias de sus interpretaciones o ejecu-
ciones fijadas en fonograma, mediante
la venta o a través de cualquier forma de
transferencia de propiedad;

e) EIl alquiler comercial al publico del
original y de los ejemplares de sus in-
terpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogramas, incluso después de su dis-
tribucion realizada por el artista intér-
prete 0 ejecutante o con su autorizacion;

f) Lapuestaadisposicion al publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogramas, de tal forma que los miem-
bros del publico puedan tener acceso a
ella desde el lugar y en el momento que
cada uno de ellos elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucién de un soporte material se agota
con la primera venta hecha por el titular del
derecho o con su consentimiento, Gnicamente
respecto de las sucesivas reventas, pero no
agota ni afecta el derecho exclusivo de autorizar
o prohibir el alquiler comercial y préstamo
publico de los ejemplares vendidos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de
la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas
tiene el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La reproduccién del fonograma por
cualquier manera o forma, temporal o
permanente, mediante cualquier proce-
dimiento incluyendo el almacenamiento
temporal en forma electronica;

b) La distribucidon puablica del original y
copias de sus fonogramas, mediante la
venta o a través de cualquier forma de
transferencia de propiedad;

c) laimportacion de copias del fonograma;

d) El alquiler comercial al publico del ori-
ginal y de los ejemplares de sus fonogra-
mas incluso después de su distribucién
realizada por ellos mismos o con su au-
torizacion;

e) La puestaa disposicién al publico de sus
fonogramas, de tal forma que los miem-
bros del publico puedan tener acceso a
ellos desde el lugar y en el momento que
cada uno de ellos elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucién de un soporte material se agota
con la primera venta hecha por el titular del
derecho o con su consentimiento, Gnicamente
respecto de las sucesivas reventas, pero no
agota ni afecta el derecho exclusivo de autorizar
o prohibir el alquiler comercial y préstamo
publico de los ejemplares vendidos.

Avrticulo 9°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29 de
la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes,
los productores de fonogramas y los organismos
de radiodifusién tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la
proteccion se dispensara durante su vida
y 80 afilos mas a partir de su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica, el
plazo de proteccion sera de:

1. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario de la primera publica-
cion autorizada de la interpretacion, eje-
cucion o del fonograma. A falta de tal
publicacion autorizada dentro de los 50
afios contados a partir de la realizacion
de la interpretacion, ejecucion, o del fo-
nograma, el plazo sera de 70 afios a par-
tir del final del afio calendario en que se
realizé la interpretacion o ejecucién o el
fonograma;

2. 70 anos contados a partir del final del
afio calendario en que se haya realizado
la primera emision de radiodifusion.

Articulo 10. Medidas tecnoldgicas e
informacion sobre gestion de derechos.
Independientemente de que concurra una
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infraccion al derecho de autor o a los derechos
conexos, incurrird en responsabilidad civil
quien realice cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Sin autorizacién eluda las medidas tec-
nolégicas efectivas impuestas para con-
trolar el acceso a una obra, interpretacion
0 ejecucién o fonograma protegidos, o
que protegen cualquier derecho de autor
o cualquier derecho conexo al derecho
de autor frente a usos no autorizados;

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca
al pablico, suministre o de otra manera
comercialice dispositivos, productos o
componentes, u ofrezca al publico o su-
ministre servicios que, respecto de cual-
quier medida tecnoldgica efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o co-
mercializados con el proposito de eludir
dicha medida; o

2. Tengan un limitado propo6sito o uso co-
mercialmente significativo diferente al
de eludir dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o
facilitar la elusion de dicha medida;

¢) Con conocimiento de causa, o teniendo
motivos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cual-
quier informacién sobre la gestion de
derechos.

2. Distribuya o importe para su distribu-
cién, informacion sobre gestion de de-
rechos que ha sido suprimida o alterada
sin autorizacion.

3. Distribuya, importe para su distribucién,
emita, comunique o ponga a disposicién
del pablico copias de las obras, interpre-
taciones o ejecuciones o fonogramas,
con informacion sobre gestiéon de dere-
chos suprimida o alterada sin autoriza-
cion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley seentenderapor medidatecnoldgicaefectiva
latecnologia, dispositivo o componente que, en
el curso normal de su operacidn, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma protegido, o para
proteger cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo frente a usos no autorizados.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por informacion sobre la
gestion de derechos la informacién que
identifica la obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma; al autor de la obra, al artista
intérprete o ejecutante de la interpretacion
0 ejecucion, o al productor del fonograma; o
al titular de cualquier derecho sobre la obra,

interpretacion o ejecucion o fonograma; o
informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacién de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier nimero
0 cddigo que represente dicha informacién,
cuando cualquiera de estos elementos de
informacion estén adjuntos a un ejemplar de la
obra, interpretacion o ejecuciéon o fonograma
o figuren en relacién con la comunicaciéon o
puesta a disposicion al publico de una obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma.

Paragrafo 3. Medidas cautelares. En los
procesos civiles que se adelanten como
consecuencia de la infraccion a los derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, o
por la realizacion de las actividades descritas
en el articulo 10 de la presente ley, son
aplicables las medidas cautelares propias de
los procesos declarativos establecidas por el
Cadigo General del Proceso.

Articulo11.Excepcionesalaresponsabilidad
por la elusion de las medidas tecnologicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada
en los literales a) y b) del articulo anterior son
las siguientes, las cuales serdn aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacion
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicion
inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Gnico propo-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas;

b) Actividades de buena fe no infractoras,
realizadas por un investigador que haya
obtenido legalmente una copia, interpre-
tacion o ejecucion no fijada o muestra
de una obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma, y que haya hecho un es-
fuerzo de buena fe por obtener autoriza-
cion para realizar dichas actividades, en
la medida necesaria, y con el Unico pro-
pésito de identificar y analizar fallas y
vulnerabilidades de las tecnologias para
codificar y decodificar la informacion;

c) La inclusién de un componente o par-
te con el Gnico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 10;

d) Actividades de buena fe no infractoras
autorizadas por el duefio de una com-
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putadora, sistema de computo o red de
computo con el unico fin de probar, in-
vestigar o corregir la seguridad de dicha
computadora, sistema de computo o red
de cdmputo;

e) EIl acceso por parte de bibliotecas, ar-
chivos o instituciones de todos los ni-
veles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el Gnico
fin de identificar y deshabilitar la capa-
cidad de realizar de manera no divulga-
da la recoleccion o difusion de datos de
identificacion personal que reflejen las
actividades en linea de una persona na-
tural, de manera que no tenga otro efec-
to en la capacidad de cualquier persona
de obtener acceso a cualquier obra;

g) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacién o ejecucion, fonograma o
emisioén, amparados por una limitacion
0 excepcion en una clase particular de
obras interpretaciones o ejecuciones,
fonogramas o emisiones, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustan-
cial de un impacto adverso real o poten-
cial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor haré una revision periddica,
en intervalos de no mas de tres afos, para
determinar la necesidad y conveniencia de
emitir un concepto en que se consagren los
usos no infractores que han de ser objeto de la
excepcion prevista en este literal. Los usos no
infractores mencionados en el concepto de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor seran
permanentes, pero susceptibles de revocacion,
si desaparece la excepcién o limitacion al
derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundamentd la excepcién de la medida
tecnoldgica o si hay evidencia sustancial de que
la necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision, la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho
de Autor evaluard las inquietudes que sean
planteadas a través de la Subcomision de
Derecho de Autor de la Comision Intersectorial
de Propiedad Intelectual — CIPI, la que a
través de un proceso de socializacion amplio
y suficiente, recogera en un documento las
inquietudes manifestadas por los beneficiarios
de las limitaciones y excepciones, asi como
por los titulares de derechos;

h) Usos no infractores de una obra, inter-
pretacién o ejecucion, fonograma o emi-
sion, amparados por las limitaciones y
excepciones establecidas por la ley en
favor de personas con discapacidad vi-
sual, baja vision y dificultad para acce-
der al texto impreso;

i) La actividad legalmente autorizada de
investigacion, proteccion, seguridad de
la informacidn o inteligencia, llevada a
cabo por empleados, agentes o contra-
tistas del Gobierno. Para los efectos de
este numeral la seguridad de la informa-
cion comprende, entre otras activida-
des, pruebas de vulnerabilidad, hacking
ético y analisis forense, llevadas a cabo
para identificar y abordar la vulnerabili-
dad de una computadora, un sistema de
computo o una red de computo guberna-
mentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a
las conductas establecidas en el presente
articulo aplican para las medidas tecnoldgicas
efectivas que controlen el acceso a una obra,
interpretacidn ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 10 literal b), cuando se refieran
a medidas tecnolégicas que controlen el
acceso a una obra, interpretacion, ejecucién o
fonograma, solo se aplicaran las excepciones
establecidas en los literales a), b), c), d) del
presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas
en el articulo 10 literal b), cuando se refieran
a medidas tecnoldgicas que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor frente a usos no autorizados,
solo se aplicara la excepcion establecida en el
literal a) del presente articulo.

Articulo 12. Las disposiciones de los
articulos 1 a 11 de la presente ley se aplicaran a
todas las obras, interpretaciones, ejecuciones,
fonogramas y emisiones que, al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley no hayan
pasado al dominio publico.

Articulo 13. Obligacion de informar:
Quien incorpore una medida tecnoldgica para
controlar el acceso o los usos no autorizados
de las obras, interpretaciones o ejecuciones,
fonogramas o emisiones de los organismos
de radiodifusion esta obligado a informar
sobre su existencia y alcance. El alcance de
esta informacion, asi como la responsabilidad
de los titulares de derechos estar4 enmarcada
dentro de los parametros establecidos en la Ley
1480 de 2011.
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Articulo 14. Limitaciones y excepciones al
derecho de autor y los derechos conexos. Sin
perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de
1993, enlaLey 23 de 1982y en la Ley 1680 de
2013, se crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma
electronica de una obra, interpretacion o
ejecucion, fonograma o emision fijada,
que sea transitoria o accesoria, que for-
me parte integrante y esencial de un pro-
ceso tecnoldgico y cuya Unica finalidad
consista en facilitar una transmision en
una red informatica entre terceras partes
por un intermediario, o una utilizacion
licita de una obra, interpretacién o eje-
cucion, fonograma, o emision fijada que
no tengan por si mismos una significa-
cién econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproduccién temporal en forma
electrdnica incluye, los procesos tecnolégicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria
de computadores, dispositivos digitales o de
internet, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos mencionados en el parrafo anterior;

b) EIl préstamo por una biblioteca, archivo
o centro de documentacion, cuyas activi-
dades no tengan directa ni indirectamen-
te fines de lucro, de copias o ejemplares
de obras, interpretaciones o ejecuciones
artisticas, fonogramas y emisiones fija-
das, siempre que figuren en las coleccio-
nes permanentes de esta y hubiesen sido
licitamente adquiridas;

c) La puesta a disposicion por parte de
bibliotecas, archivos o centros de do-
cumentacion, a través de terminales es-
pecializados instalados en sus propios
locales o en funcidn de los servicios de
extension de las bibliotecas publicas de
laLey 1379 de 2010, para fines de inves-
tigacién o estudio personal de sus usua-
rios, de obras, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones fijadas, licita-
mente adquiridas y que no estén sujetas
a condiciones de adquisicién o licencia;

d) Se permitira la transformacion de obras
literarias y artisticas divulgadas, siem-
pre que se realice con fines de parodia
y caricatura, y no implique un riesgo de
confusidn con la obra originaria;

e) Se permitira la reproduccién por medios
reprograficos para la enseflanza o para
la realizacién de examenes por institu-
ciones de todos los niveles educativos,
en la medida justificada por el fin que
se persiga, de articulos licitamente pu-

f)

blicados en periddicos o colecciones
periddicas, breves extractos de obras
licitamente publicadas, y obras aisladas
de caracter plastico, fotografico o figu-
rativo, a condicion que tal utilizacion
se haga conforme a los usos honrados y
que la misma no sea objeto de venta u
otra transaccion a titulo oneroso, ni ten-
ga directa o indirectamente fines de lu-
cro. Lo anterior siempre que se incluya
el nombre del autor y la fuente;

Serd licito realizar sin autorizacion ni
pago de remuneracidn, por parte de ins-
tituciones de todos los niveles educati-
vos sin animo de lucro, la puesta a dis-
posicion y la reproduccion con fines de
puesta a disposicion a estudiantes ins-
critos especificamente en un programa
de educacion a distancia, en el marco
de una sesion de clase en vivo 0 asin-
crénica, en cantidad comparable con la
que se desarrolla en una sesion de clase
presencial y en la medida justificada por
el fin que se persiga, obras licitamente
publicadas o prestaciones protegidas
por los derechos conexos relacionadas
con el tema del curso, siempre que los
contenidos usados no sean tipicamente
adquiridos por los estudiantes, o estos
no hubiesen sido desarrollados de ma-
nera especifica para usos en linea, a con-
dicién que la institucion de educacion
cumpla con todas las condiciones que se
enumeran a continuacion:

Desarrolle una politica sobre derecho de
autor y la comunique a los estudiantes,
docentes y personal administrativo de la
institucion;

Informe a sus estudiantes que el curso
puede contener creaciones protegidas,
incluyendo a su vez una advertencia es-
pecifica de la proteccion en los materia-
les puestos a disposicién en linea;
Incorpore medidas tecnoldgicas de pro-
teccion, mas alla de asignar un usuario
y contrasefia a los estudiantes, que ase-
guren el cumplimiento de las politicas
y los requerimientos de esta limitacion,
incluyendo como minimo la autenti-
cacion de usuario y sitio a través de la
comprobacién de protocolos de inter-
net, interrupcién por tiempo de acceso
a contenidos, deshabilitacion de funcio-
nes como imprimir, cortar y pegar, entre
otras, y

Designe un tutor, docente o instructor,
encargado en la direccion y supervision
del programa de educacion a distancia,
que se encargue de asegurar que los usos
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tengan una finalidad meramente educa-
tiva.

Pardgrafo. Mediante la presente limita-
ciobn no es posible realizar repositorios
electronicos, empaquetado de cursos, préstamo
interbibliotecario,  distribucion  comercial
de documentos, utilizacion de textos o
cualquier otro material digital ordinariamente
ofrecido mediante licencia del autor, el titular,
editor, agregador o cualquier otra entidad;
ni la conversion de fonogramas analogos a
formatos digitales a excepcion que estos sean
autorizados, o que la version digital no se
encuentre disponible o su uso no sea posible
debido a que estd protegida por una medida
tecnoldgica.

Articulo 15. Actualizacion de limitaciones
y excepciones. ElI Gobierno nacional, a través
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor
hard una revision periédica de las limitaciones
y excepciones al derecho de autor y los
derechos conexos, en intervalos de tres afios,
con el objetivo de determinar la necesidad y
conveniencia de presentar ante el Congreso de
la Republica un proyecto de ley que reforme o
consagre limitaciones y excepciones al derecho
de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de
autor y a los derechos conexos, y tendra
como finalidad armonizar las prerrogativas
consagradas en favor de los autores y titulares,
con los avances tecnolégicos y otros derechos
fundamentales.

CAPITULO II
Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 16. Obras huérfanas. Para los
efectos de esta ley se entendera por obras
huérfanas las obras o fonogramas que estén
protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos y que hayan sido publicadas por
primera vez en Colombia o, a falta de
publicacion, cuya primera radiodifusion haya
tenido lugar en Colombia, en los que ninguno de
los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esta identificado o si, de estarlo uno
0 mas de ellos no ha sido localizado a pesar de
haber efectuado una busqueda diligente de los
mismos, debidamente registrada con arreglo al
articulo 19.

Articulo 17. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre una
misma obra o un mismo fonograma y no todos
ellos han sido identificados o, a pesar de haber
sido identificados, no han sido localizados

tras haber efectuado una busqueda diligente,
debidamente registrada con arreglo al articulo
19, la obra o el fonograma se podréan utilizar
de conformidad con la presente ley, siempre
que los titulares de derechos que hayan sido
identificados y localizados hayan autorizado,
en relacidn con los derechos que ostenten.

Articulo 18. Personas autorizadas y
ambito de aplicacion para hacer uso de obras
huérfanas. Podrdn hacer usos de las obras
huérfanas que se encuentren en sus repositorios
las bibliotecas, centros de ensefianza y museos,
accesibles al publico, asi como archivos,
organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro y organismos
publicos de radiodifusion, con domicilio en
Colombia, con el fin de alcanzar objetivos
relacionados con su mision siempre y cuando
este sea de interés publico, y se trate de:

a) Obras publicadas en forma de libros, re-
vistas especializadas, periodicos, revis-
tas u otro material impreso que figuren
en las colecciones de bibliotecas, cen-
tros de ensefianza 0 museos, accesibles
al publico, asi como en las colecciones
de archivos o de organismos de conser-
vacion del patrimonio cinematografico o
sonoro;

b) Obras cinematograficas o audiovisuales
y los fonogramas que figuren en las co-
lecciones de bibliotecas, centros de en-
seflanza 0 museos, accesibles al publico,
asi como en las colecciones de archivos
o0 de organismos de conservaciéon del pa-
trimonio cinematografico o sonoro;

¢) Obras cinematograficas o audiovisuales
y los fonogramas producidos por orga-
nismos publicos de radiodifusion que
figuren en sus archivos y que estén pro-
tegidas por derechos de autor o derechos
conexos a los derechos de autor y que
hayan sido publicadas por primera vez
en el pais o, a falta de publicacidn, cuya
primera radiodifusion haya tenido lugar
en Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas
a que se hace referencia en los literales a),
b) y ¢), que nunca hayan sido publicados ni
radiodifundidos en Colombia, pero que hayan
sido puestos a disposicion del publico por las
entidades mencionadas en otros paises, con el
consentimiento de los titulares de derechos,
siempre y cuando sea razonable suponer que
los titulares de derechos no se opondrian a los
usos contemplados en el articulo 21.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo
se aplicaran también a las obras y otras
prestaciones protegidas que estén insertadas o
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incorporadas en las obras o los fonogramas a
que se refieren los apartados anteriores o que
formen parte integral de estos.

Articulo 19. Busqueda diligente. A efectos
de determinar si una obra o un fonograma son
obras huérfanas, las entidades mencionadas
en el articulo 18, efectuaran una busqueda
diligente y de buena fe por cada obra u otra
prestacion protegida, consultando para ello las
fuentes adecuadas en funcién de la categoria
de obra y de cada prestacion protegida
independientemente consideradas. La
busqueda diligente se efectuard con caracter
previo al uso de la obra o del fonograma.

La busqueda diligente se efectuara, en el
lugar de la primera publicacion o, a falta de
publicacion, de primera radiodifusion. Sin
embargo, si existen pruebas que sugieran que
en otros paises existe informacion pertinente
sobre los titulares de derechos, deberd
efectuarse asimismo una consulta de las fuentes
de informacion disponibles en esos paises.

En el caso a que se refiere el articulo 18,
paragrafo 1°, la buasqueda diligente debera
efectuarse en el pais en el que se encuentre
establecida la entidad que haya puesto la obra
0 el fonograma a disposicién del publico con el
consentimiento del titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interior y con la coordinacion
de la Direccién Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la materiaindicando cuales son las
fuentes de informacion que resultan adecuadas
para la basqueda de autores y titulares en cada
categoria de obras o fonogramas en consulta
con los titulares de derechos y los usuarios,
e incluirdn como minimo, la informacion del
registro nacional de derecho de autor, asi como
las bases de datos de las diferentes sociedades
de gestion colectiva.

Articulo 20. Prueba de la busqueda
diligente. Las entidades mencionadas en el
articulo 18, inscribirdn en el registro nacional
de derecho de autor, administrado por la
Direccion Nacional de Derecho de Autor,
previo a realizar los usos consagrados en el
articulo 21 de la presente ley, sus blsquedas
diligentes y tendran a disposicion del publico
en general, la siguiente informacién:

a) Los resultados de las basquedas diligen-
tes que dichas entidades hayan efectua-
do y que hayan llevado a la conclusién
de que una obra o un fonograma debe
considerarse obra huérfana;

b) EIl uso que las entidades hacen de las
obras o fonogramas huérfanas, de con-
formidad con la presente ley;

c) Cualquier cambio, de conformidad con
el articulo 22, en la condicion de obra
huérfana de las obras y los fonogramas
que utilicen las entidades;

d) La informacion de contacto pertinente
de la entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiaré los recursos
necesarios para dicha labor y, a través del
Ministerio del Interior, con la coordinacion
de la Direccion Nacional de Derecho de
Autor, reglamentard la forma de realizar el
mencionado registro.

Articulo 21. Utilizacién de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 18,
podran realizar, sin autorizacién del autor o
titular, los usos que se establecenacontinuacion,
en relacion con las obras huérfanas que figuren
en sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del publico de la

obra huérfana;

b) Reproduccion, a efectos de digitaliza-
cion, puesta a disposicion del publico,
indexacion, catalogacion, conservacion
o restauracion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere
el articulo 18 podrén hacer uso de una obra
huérfana con arreglo del presente articulo
unicamente a fines del ejercicio de su mision de
interés publico, en particular la conservacion
y restauracion de las obras y los fonogramas
que figuren en su coleccion, y la facilitacion
del acceso a los mismos con fines culturales
y educativos. Las entidades podran obtener
ingresos en el transcurso de dichos usos, a los
efectos exclusivos de cubrir los costes derivados
de la digitalizacion de las obras huérfanas y de
su puesta a disposicion del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a
que se refiere el articulo 18, se entendera sin
perjuicio de indicar el nombre de los autores
y otros titulares de derechos que si han sido
identificados.

Articulo 22. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre
una obra o un fonograma que se consideren
obras huérfanas tendran en todo momento
la posibilidad de poner fin a dicha condicion
de obra huérfana en lo que se refiere a sus
derechos.

Acrticulo 23. Compensacion por uso de una
obra huérfana. Los titulares de derechos que
pongan fin a la condicion de obra huérfana
de sus obras u otras prestaciones protegidas
recibiran una compensacion equitativa por
el uso que las entidades a que se refiere el
articulo 18 hayan hecho de dichas obras y
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otras prestaciones protegidas con arreglo al
articulo 21 de la presente ley. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Interior,
con la coordinacion de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, reglamentara la materia.

Acrticulo 24. Continuacidn de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones
de este capitulo se entenderan sin perjuicio de
las disposiciones relativas, en particular, a los
derechos de patente, las marcas comerciales, los
modelos de utilidad, los disefios industriales,
la proteccion del patrimonio nacional, los
requisitos sobre depdsito legal, la legislacion
sobre practicas restrictivas y competencia
desleal, el secreto comercial, la seguridad,
la confidencialidad, la proteccion de datos
y el derecho a la intimidad, el acceso a los
documentos publicos y el derecho de contratos,
asi como a las normas relativas a la libertad de
prensay la libertad de expresion en los medios
de comunicacion.

Articulo 25. Aplicacion en el tiempo.
Las disposiciones sobre obras huérfanas se
aplicaran con respecto a todas las obras y todos
los fonogramas a que se refiere el articulo 18
que estén protegidos por la legislacion sobre
derecho de autor y derechos conexos a la fecha
de expedicion de la presente ley, asi como para
las que sean creadas con posterioridad a la
entrada en vigor de esta.

CAPITULO III

Disposiciones relativas a los ejemplares
de obras en formatos accesibles

Acrticulo 26. A los efectos de este capitulo se

entiende por:

a) Obras. Las obras literarias y artisticas
en el sentido del articulo 2.1 del Conve-
nio de Berna para la Proteccion de las
Obras Literarias y Artisticas, en forma
de texto, notacién y/o ilustraciones co-
nexas con independencia de que hayan
sido publicadas o puestas a disposicion
del publico por cualquier medio;

b) Ejemplar en formato accesible. La re-
produccion de una obra, de una manera
o forma alternativa que dé a los benefi-
ciarios acceso a ella, siendo dicho acce-
so tan viable y comodo como el de las
personas sin discapacidad visual o sin
otras dificultades para acceder al texto
impreso. El ejemplar en formato acce-
sible sera utilizado exclusivamente por
los beneficiarios y debe respetar la in-
tegridad de la obra original, tomando
en debida consideracion los cambios
necesarios para hacer que la obra sea
accesible en el formato alternativo y las

necesidades de accesibilidad de los be-
neficiarios;

¢) Entidad autorizada. Toda entidad au-
torizada o reconocida por el gobierno
nacional para proporcionar a los bene-
ficiarios, sin &nimo de lucro, educacion,
formacion pedagdgica, lectura adaptada
0 acceso a la informacion. Se entendera
también toda institucién gubernamental
u organizacion sin &nimo de lucro que
proporcione los mismos servicios a los
beneficiarios, como una de sus activida-
des principales u obligaciones institu-

cionales;
d) Beneficiario. Toda persona:
1. Ciega.

2. Que padezca baja vision en los términos
del articulo 2° de la Ley 1680 de 2013, 0

3. Que no pueda de otra forma, por una
discapacidad fisica, sostener 0 manipu-
lar un libro o centrar la vista 0 mover los
ojos en la medida en que normalmente
se considera apropiado para la lectura;

e) Tratado de Marrakech. Tratado “para
facilitar el acceso a las obras publica-
das a las personas ciegas, con disca-
pacidad visual o con otras dificultades
para acceder al texto impreso”, adop-
tado el 27 de junio de 2013, en Marra-
kech, por la Conferencia Diplomatica
““sobre la conclusién de un tratado que
facilite a las personas con discapacidad
visual y a las personas con dificultad
para acceder al texto impreso el acceso
a las obras publicadas ™.

Avrticulo 27. Cuando un ejemplar en formato
accesible nopuedaserobtenido comercialmente
por los beneficiarios en el mercado colombiano,
sera licito, sin autorizacion del titular de
derechos y sin pago de remuneracion, realizar
los siguientes actos:

a) Reproducir, distribuir y poner a dispo-
sicion del puablico, las obras a las cuales
se refiere el articulo 26 por parte de las
entidades autorizadas, con el proposito
de realizar un ejemplar en formato acce-
sible de la obra, obtener de otra entidad
autorizada un ejemplar en formato acce-
sible, asi como suministrar esos ejem-
plares a un beneficiario por cualquier
medio, incluido el préstamo publico o
mediante la comunicacion electrdnica
por medios alambricos o inalambricos, y
tomar cualquier medida intermedia para
alcanzar esos objetivos, cuando se satis-
fagan todas las condiciones siguientes:
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1. Que laentidad autorizada que desee rea-
lizar dicha actividad tenga acceso legal
a esa obra o a un ejemplar de la misma;

2. Que la obra sea convertida a un forma-
to accesible, que puede incluir cualquier
medio necesario para consultar la infor-
macion en dicho formato, pero no intro-
duzca mas cambios que los necesarios
para que el beneficiario pueda acceder a
la obra;

3. Que dichos ejemplares en formato ac-
cesible se suministren exclusivamente a
los beneficiarios; y

4. Que la actividad se lleve a cabo sin ani-
mo de lucro;

b) Reproducir, distribuir y poner a disposi-
cién del publico las obras a las cuales se
refiere el articulo 26, por parte del mis-
mo beneficiario, o alguien que actlie en
su nombre, incluida la principal persona
que lo cuide o se ocupe de su atencidn,
a fin de realizar un ejemplar en formato
accesible de la obra para el uso personal
del beneficiario, o ayudar de otra forma
al beneficiario a reproducir y utilizar
ejemplares en formato accesible cuan-
do el beneficiario tenga acceso legal a
esa obra o0 a un ejemplar de la misma. A
la obra que sea convertida a un formato
accesible no se le podran introducir mas
cambios que los necesarios para que el
beneficiario pueda acceder a ella;

c) Distribuir o poner a disposicién, por par-
te de una entidad autorizada, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 28,
para uso exclusivo de los beneficiarios,
ejemplares en formato accesible rea-
lizados en virtud de las limitaciones y
excepciones consagradas en los literales
a) y b) de este articulo, a una entidad au-
torizada o a un beneficiario en otra Parte
Contratante del Tratado de Marrakech,
siempre y cuando, antes de la distribu-
cién o la puesta a disposicion, la entidad
autorizada colombiana no supiera, 0 no
hubiera tenido motivos razonables para
saber que el ejemplar en formato accesi-
ble seria utilizado por personas distintas
de los beneficiarios;

d) Representar o ejecutar publicamente,
por parte de una entidad autorizada; las
obras a las cuales se refiere el articulo
26, con el proposito de facilitar el acce-
so exclusivamente a los beneficiarios.

Pardgrafo 1°. Cuando se cumplan todos

los presupuestos para dar aplicacion a las
limitaciones y excepciones consagradas en los
literales a) y b) de este articulo, el beneficiario,

quien actle en su nombre, incluida la principal
persona que lo cuide o se ocupe de su atencion,
0 una entidad autorizada, podran importar
un ejemplar en formato accesible, para uso
exclusivo del beneficiario, sin autorizacion del
titular de los derechos.

Paragrafo 2°. Las limitaciones y excepciones
consagradas en los literales a) y b) de este
articulo se aplicaran a los derechos conexos,
cuando proceda, para realizar el ejemplar en
formato accesible de una obra a las cuales se
refiere el articulo 26, distribuirlo, y ponerlo a
disposicion de los beneficiarios mencionados
en el articulo 26.

Articulo 28. Sin perjuicio de las demas
obligaciones contempladas en este capitulo,
toda entidad autorizada deberd establecer sus
propias practicas y las aplicara a fin de:

1. Determinar que las personas a las que

sirve sean beneficiarios.

2. Limitar a los beneficiarios y/o a las enti-
dades autorizadas la distribucion y pues-
ta a disposicion de ejemplares en forma-
to accesible.

3. Desalentar la reproduccion, distribucion
y puesta a disposicion de ejemplares no
autorizados; y

4. Ejercer la diligencia debida en el uso de
los ejemplares de las obras, y mantener
registros de dicho uso, respetando la in-
timidad de los beneficiarios.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos

Articulo  29. Procedimiento ante la
Jjurisdiccion. Las cuestiones que se susciten
con motivo de la aplicacion de esta ley seran
resueltas por la jurisdiccién ordinaria o por
las autoridades administrativas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales.

Articulo 30. Solicitud de informacion. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 33
de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales competentes para resolver los
procesos de infraccion en materia de derecho de
autor y/o derechos conexos, estaran facultadas
para ordenarle al infractor que proporcione
cualquier informacion que posea respecto de
cualquier persona involucrada en la infraccion,
asi como de los medios o instrumentos de
produccion o canales de distribucion utilizados
para ello.

Acrticulo 31. Destruccion de implementos y
mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnoldgicas
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0 la supresién o alteracion de cualquier
informacion sobre la gestion de derechos,
el juez estara facultado para ordenar que los
materiales e implementos que hayan sido
utilizados en la fabricacion o creaciéon de
dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de
los canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
infractoras, el juez debera ordenar su
destruccidn, a cargo de quien resulte condenado
en el proceso, a menos que el titular de derecho
consienta en que se disponga de ellas de otra
forma. En ningln caso los jueces podran
permitir la exportacion de las mercancias
infractoras o permitir que tales mercancias se
sometan a otros procedimientos aduaneros,
salvo en circunstancias excepcionales.

Articulo 32. Indemnizaciones
preestablecidas. La indemnizacion que se
cause como consecuencia de la infraccion a
los derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos, 0 por las conductas descritas en la
presente ley, relacionadas con las medidas
tecnologias y la informacion para la gestion
de derechos, podrd sujetarse al sistema de
indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacién de
perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Articulo 33. El articulo 3° de la Ley 1032
de 2006 que modifico el articulo 272 de la Ley
599 de 2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanismos
de proteccion de derecho de autor y derechos
conexos, y otras defraudaciones. Incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, quien con el fin de lograr una ventaja
comercial o ganancia economica privada y
salvo las excepciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacién las medidas tec-
nolégicas efectivas impuestas para con-
trolar el acceso a una obra, interpretacion
0 ejecucién o fonograma protegidos, o
que protege cualquier derecho de autor
o cualquier derecho conexo al derecho
de autor frente a usos no autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca
al pablico, suministre o de otra manera
comercialice dispositivos, productos o
componentes, u ofrezca al publico o su-

ministre servicios que, respecto de cual-
quier medida tecnoldgica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o co-
mercializados con el proposito de eludir
dicha medida, o

b) Tengan un limitado propdsito o uso co-
mercialmente significativo diferente al
de eludir dicha medida; o

c) Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o
facilitar la elusion de dicha medida.

3. Suprima o altere sin autorizacién cual-
quier informacion sobre la gestion de
derechos.

4. Distribuya o importe para su distribu-
cion informacidn sobre gestion de dere-
chos sabiendo que dicha informacién ha
sido suprimida o alterada sin autoriza-
cion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion
del publico copias de las obras, interpre-
taciones o ejecuciones o fonogramas,
sabiendo que la informacion sobre ges-
tion de derechos ha sido suprimida o al-
terada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, impor-
te, exporte, venda, arriende o distribuya
por otro medio un dispositivo o sistema
tangible o intangible, a sabiendas o con
razones para saber que la funcién prin-
cipal del dispositivo o sistema es asistir
en la descodificacion de una senal co-
dificada de satélite portadora de progra-
mas codificados sin la autorizacion del
distribuidor legitimo de dicha sefial.

7. Recepcione o posteriormente distribuya
una sefial de satélite portadora de un programa
que se origino como sefial por satélite codificada
a sabiendas que ha sido descodificada sin la
autorizacion del distribuidor legitimo de la
sefial.

8. Presente declaraciones o informaciones
destinadas directa o indirectamente al pago,
recaudacion, liquidacion o distribucion de
derechos econdmicos de autor o derechos
conexos, alterando o falseando, por cualquier
medio o procedimiento, los datos necesarios
para estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca
al puablico, suministre o de otra manera
comercialice etiquetas falsificadas adheridas o
disefiadas para ser adheridas a un fonograma, a
una copia de un programa de computacion, a la
documentacién o empaque de un programa de
computacion, a la copia de una pelicula u otra
obra audiovisual.
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10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca
al publico, suministre o de otra manera
comercialice  documentos o0 empaques
falsificados para un programa de computacion.

Paragrafo. Los numerales 1 a 5 de este
articulo no seran aplicables cuando se trate
de una biblioteca sin animo de lucro, archivo,
institucion educativa u organismo publico de
radiodifusion no comercial.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga
los articulos 58 a 71 y 243 de la Ley 23 de
1982, asi como las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

‘Halolerotulawes”

MARIA LORENA GUTIERREZ BOTERO
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

)

\ “/\‘/
GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro del Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y de
acuerdo a los articulos, 200 numeral 1,
de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con los articulos 140 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, presentamos
a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica el proyecto de ley “por la cual
se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos”.

I. INTRODUCCION

La innovacion y la creatividad son motores
determinantes de crecimiento econdmico.
Para ello, es fundamental contar con una
adecuada y efectiva proteccién a la propiedad
intelectual que sirva para incentivar las
mismas. La propiedad intelectual incluye
dentro de su campo de proteccion al derecho
de autor (compositores, autores, escritores,
etc.) y a los derechos conexos (intérpretes
musicales, actores, productores de fonogramas
y organismos de radio y television).

Una proteccién adecuada a los derechos
de autor y conexos incentiva y estimula a
los creadores para continuar adelantando su
actividad, a la vez asegura su remuneracion
econdmica, traducida en el bienestar material

que se deriva de la correcta utilizacion de
sus obras, lo que sin duda lo constituye
en una herramienta para la construccién y
consolidacion de la paz.

El derecho de autor y los derechos conexos
tienen un impacto social importante en el
pais, lo cual puede constatarse en el “Reporte
sobre la informacion en materia de Propiedad
Intelectual en Colombia”, realizado por
la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), en el cual, a manera de
ejemplo, se observa que para el afio 2016 se
realizaron 71.875 inscripciones en el Registro
Nacional de Derecho de Autor, provenientes de
todo el territorio nacional.

Las industrias del derecho de autor
constituyen un fendmeno econdmico de
relevancia que movilizan cuantiosos recursos,
generan riqueza, empleo y divisas para el pais.
La importancia adquirida por los productos
culturales en el comercio internacional de
bienes —y sobre todo de servicios— determind
que los derechos intelectuales asociados
a su creacion y produccién, sean objeto
de particular interés en las negociaciones
comerciales internacionales contemporaneas
y en las relaciones multilaterales entre paises,
tal como lo evidencia el estudio titulado “la
contribucion econdmica de las industrias del
derecho de autor y los derechos conexos en
Colombia”, encargado por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y
elaborado por Alberto Castafieda Cordy, Rafael
Cubillos Lopez, Armando Sarmiento Lopez, y
Jaime Vallecilla Gordillo.

Ahora bien, en el ambito juridico, el titular
de un derecho de autor o derecho conexo ejerce
un derecho de propiedad sobre su creacion,
derecho que goza de un rango constitucional
en los términos del articulo 61 el cual consagra
“El Estado protegera la propiedad intelectual
por el tiempo y mediante las formalidades que
establezca la ley”.

En este sentido, esta materia se encuentra
regulada a través de la Decision Andina
numero 351 de 1993 y la Ley 23 de 1982. Esta
legislacion, utiliza un lenguaje general que
ha permitido interpretar la aplicacion de los
derechos a las nuevas tecnologias y permitir
gue no pierdan vigencia a través del tiempo;
sin embargo, debe ser modificada para, de una
parte, acoger nuevas medidas de proteccion
que responden a los adelantos tecnoldgicos
que vivimos en la actualidad, y por otro lado,
conservar el equilibrio entre los derechos de
los titulares y los intereses de la sociedad a la
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informacion, la cultura y la educacion, a través
de las excepciones y limitaciones.

De igual manera, la actualizacion del
régimen del derecho de autor y los derechos
conexos hace parte de los compromisos que
en materia comercial adquirié nuestro pais en
el marco de diferentes acuerdos comerciales,
resaltando entre los mas importantes los
suscritos con Estados Unidos de América y la
Unidn Europea, los cuales estan pendientes de
implementar.

Varios de los compromisos pendientes de
implementacion se habian incorporado a la
legislacion nacional a través de la Ley 1520
sancionada el 13 de abril de 2012. No obstante,
dicha ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-011
de 2013 por vicios de forma en el tramite de
expedicion. Como fundamento de su decision
la Corte identifico “la existencia de un vicio en
el procedimiento de formacion de la Ley 1520
de 2012, consistente en la falta de competencia
de las comisiones segundas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes,
para aprobar, en primer debate, la Ley 1520
de 2012, el cual condujo a la declaracién de
inexequibilidad de la mencionada ley”.

Posteriormente, se radicé el Proyecto de
ley nimero 306 de 2013 Cémara, el cual no
culming el trdmite legislativo.

Debido a las observaciones de los sectores
interesados durante el tramite de la Ley 1520
y del Proyecto de ley nimero 306, el gobierno
inicio en el 2013 un dialogo para escuchar las
preocupaciones de los ciudadanos en relacion
con la norma propuesta. Dicho proceso se
adelanto a través de socializacion del proyecto
con sectores como periodistas, titulares,
academia, sector tecnologia y desarrolladores,
y bibliotecas y personas con discapacidad
visual.

Luego de dichas reuniones los diferentes
actores remitieron por escrito sus comentarios
y sugerencias. A partir de ese momento, las
entidades involucradas procedieron a evaluar
dichos insumos, realizaron las modificaciones
que consideraron pertinentes y emitieron
respuesta a cada uno de los comentarios
allegados. Posteriormente, el 8 de agosto de
2016 se publico el nuevo proyecto de ley para
conocimiento y consideracion de la sociedad
civil en general. Dicha iniciativa estuvo
publicada en los sitios web de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor y del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para
comentarios hasta el 22 de septiembre de 2016.
Como resultado de dicho proceso se recibieron

18 comentarios, los cuales fueron analizados
de manera interinstitucional, acogiéndose
varias de las propuestas presentadas.

Producto de esta socializacion surge el
texto que se esta poniendo a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica.

Es pertinente sefialar que el presente
proyecto de ley fue trabajado de manera
interinstitucional por la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, Cultura, Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, Interior
y Educacién. Su objetivo es salvaguardar
la identidad nacional, y aprovechar el
potencial que brinda el nuevo entorno digital,
reconociendo como una de las principales
riquezas de Colombia el trabajo de nuestros
autores, artistas y productores.

Con la modificacién propuesta a la ley
de derecho de autor se busca brindar a
los creadores de obras, musicos, actores,
productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion, herramientas para que ejerzan de
manera eficiente sus derechos. De otra parte, se
establecen nuevas limitaciones al ejercicio de
los derechos patrimoniales de autor, se crean
excepciones a la responsabilidad por la elusion
de medidas tecnoldgicas, se regula el régimen
de obras huérfanas, asi como, la realizacion
y el uso de ejemplares de obras en formatos
accesibles. Estos instrumentos preservan el
balance entre el derecho de autor y la utilizacion
de las obras para fines informativos, culturales
y de educacion.

Asi las cosas, con la finalidad de armonizar
el ejercicio de esta forma especial de
propiedad, con los avances tecnoldgicos y con
los compromisos internacionales, el Gobierno
nacional solicita se le dé tramite a la presente
iniciativa que modifica la Ley 23 de 1982 y
complementa la legislacion nacional en materia
de derecho de autor y derechos conexos.

[11. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
DEL PROYECTO DE LEY

A través del presente proyecto de ley se
pretende regular seis temas: (1) Derechos de los
autores, intérpretes, productores de fonogramas
y organismos de radiodifusion; (2) excepciones
y limitaciones a estos derechos para educacion,
informacion y cultura; (3) Protecciéon a las
medidas tecnologicas y la informacién sobre
gestion de derechos, que implica medidas para
evitar la elusion de tecnologias utilizadas para
proteger el acceso y los derechos en el entorno
digital; (4) Obras huérfanas; (5) Disposiciones
relativas a los ejemplares de obras en formatos
accesibles; y, (6) Disposiciones relativas a la
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observancia del derecho de autor y los derechos
CONEXxos.

A continuacién se formula una explicacién
a cada una de las disposiciones objeto del
proyecto:

— OBJETO DEL PROYECTO LEY

El proyecto de ley tiene por objeto brindar
a los creadores de obras, musicos, actores,
productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion, herramientas para que ejerzan de
manera eficiente sus derechos. De otra parte, se
establecen nuevas limitaciones al ejercicio de
los derechos patrimoniales de autor, se regula el
régimen de obras huérfanas, asi como se crean
excepciones a la responsabilidad por la elusion
de medidas tecnoldgicas. Estos instrumentos
ofrecen un balance entre el derecho de autory la
utilizacion de las obras para fines informativos,
culturales y de educacion.

En segundo lugar, el proyecto pretende
implementar una serie de compromisos de
caracter comercial adquiridos en el marco de
los acuerdos suscritos con los Estados Unidos
de América y la Unién Europea.

— CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

1.  Actualizacion de
generales

Acorde con el contenido de los articulos
1°y 2° del proyecto de ley, se establece una
presuncion de titularidad, y se incluye de
manera expresa como objeto de proteccion los
fonogramas publicados por primera vez en el
pais.

Por su parte el articulo 1°, introduce dos
presunciones que deberan tenerse en cuenta
en los procedimientos civiles, administrativos
y penales, segin las cuales: i) la persona
natural o juridica cuyo nombre sea indicado,
se tendra por titular de los derechos de la obra,
interpretacién o ejecucion, o fonograma, y ii)
el derecho de autor o derecho conexo subsiste
en relacion con la obra, en ausencia de prueba
en contrario.

El articulo 2°, incluye dentro de los objetos
protegidos los fonogramas publicados por
primera vez en el pais, incluidos aquellos
publicados por extranjeros dentro de los 30
dias siguientes a la publicacion inicial en otro
pafs.

disposiciones

Las anteriores modificaciones, a la vez que
actualizan el régimen de derecho de autor y
conexos, ofrecen herramientas juridicas para
que creadores, intérpretes, productores vy
organismos de radiodifusion, acudan de manera

eficiente a los procesos civiles, administrativos
y penales en defensa de sus derechos.

2. Derechos de los autores, intérpretes o
ejecutantes, productores de fonogramas

Los articulos 3° a 9° reafirman y actualizan
los derechos y obligaciones de los titulares de
derecho de autor y derechos conexos.

De esta manera, mientras los articulos
3°, 7° y 8° definen de manera precisa las
caracteristicas patrimoniales de los derechos
de fijacion, reproduccion, comunicacion al
publico, radiodifusién, puesta a disposicion,
distribucién, importacion, alquiler, traduccion
o transformacidon de obras, interpretaciones o
ejecuciones y fonogramas; los articulos 4° y
9°, conforme a los estandares internacionales,
establecen un nuevo término de proteccion
siempre que los titulares sean personas a
juridicas, el cual se incrementa en 20 afios y
se fija en 70 afos contados a partir del final
del afio calendario de la primera publicacion
autorizada de la obra, interpretacion o
fonograma. Por su parte el articulo 5° incluye
nuevas definiciones para los derechos conexos
(Radiodifusion, Comunicacién al puablico de
una interpretacion o ejecucion fijada en un
fonograma o de un fonograma, Comunicacién
al publico de una interpretacion o ejecucion
fijada en obras y grabaciones audiovisuales, y
Publicacién de una interpretacidn o ejecucion
y de un fonograma).

Las modificaciones mas significativas en
esta disposicién respecto de la legislacion
anterior se presentan en materia de derecho de
reproduccion y del derecho de comunicacion
al publico. En el primero de los casos se
reconoce expresamente como derecho de
reproduccién el almacenamiento temporal
en forma electrénica. En cuanto al derecho
de comunicacion al publico, se aclara que
también constituye uno de estos actos la puesta
a disposicidn al pablico de una obra protegida,
de tal forma que cualquier persona pueda tener
acceso a esta desde el lugar y en el momento
que elija.

Adicionalmente, se aclara la figura del
agotamiento del derecho de distribucion,
seflalando que el derecho de distribucion se
agota con la primera venta Ginicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni
afecta el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir el alquiler comercial y préstamo
publico de los ejemplares vendidos. Al respecto
es importante sefialar que el articulo 3° de la
Decision Andina numero 351 de 1993 define
la copia o el ejemplar como el soporte material
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que contiene la obra, como resultado de un
acto de reproduccion.

Finalmente, el articulo 6° del proyecto exige
la autorizacion tanto del autor, como del artista
intérprete 0 ejecutante y del productor de
fonogramas, para los casos en que a los tres se
les ha reconocido un derecho exclusivo sobre
el mismo objeto protegido.

3. Medidas tecnol6gicas efectivas e
informacion sobre gestion de derechos

El Internet surge como un nuevo canal de
comercializacion de obras y otras prestaciones
intelectuales protegidas (interpretaciones o
ejecuciones, fonogramas y sefiales emitidas
por los organismos de radiodifusion).

De tal manera los autores, intérpretes
musicales, actores, productores de fonogramas,
y organismos de radio y television, cuentan con
la posibilidad de poner a disposicion en Internet
sus obras, interpretaciones, fonogramas y
sefiales, algunos de manera gratuita y otros
motivados por un interés econdémico. En
estos casos es posible establecer medidas
tecnoldgicas que permitan controlar el acceso
a estos bienes protegidos por el Estado
colombiano.

De otra parte, para la comercializacion
en linea de contenido protegido se han
desarrollado sistemas de gestion de derechos.
Estos sistemas establecen las condiciones y
términos de uso: como, quién, cuanto, dénde,
en qué forma, es posible hacer un uso legal de
la obra o prestacion.

Bajo este entendido, el articulo 10 contempla
la posibilidad de encausar civilmente aquellos
usuarios que:

1. “rompan el candado” o se sirvan de
cualquier tipo de medio con el objetivo de
acceder o usar ilegalmente unaobra o prestacion
protegida a través de una medida tecnoldgica.

2. Supriman la informacion gque necesaria
para gestionar los derechos de autor y conexos.

Como una medida para conservar el
balance entre el derecho de autor y el derecho
a la educacion, la informacion y la cultura, el
proyecto de ley consagra en su articulo 11 un
sistema de excepciones a la responsabilidad
por la elusion de medidas tecnoldgicas, entre
las cuales se cuenta actividades de ingenieria
inversa, inclusion de componentes para
prevenir el acceso de menores a contenido
inapropiado (Controles Parentales), acceso
por parte de las bibliotecas, usos de obras o
prestaciones amparados por una limitacion
y excepcion, actividades de investigacion,
proteccidn, seguridad de la informacidn llevada

a cabo por agentes del gobierno. Acorde con
lo descrito por el articulo 12, el alcance de
las normas anteriores solo se predica respecto
de obras y prestaciones que al momento de la
entrada en vigencia de la ley no se encuentren
en el dominio pubico.

Finalmente, al tenor de articulo 13 la
existencia y alcance de la medida incorporada
para controlar el acceso o uso no autorizado
de las obras, interpretaciones o ejecuciones,
fonogramas y emisiones de los organismos de
radiodifusion debera ser informada.

4. Aspectos relacionados con las
limitaciones y excepciones al derecho de
autor y derechos conexos

Como una segunda herramienta de balance
entre el derecho de autor y el derecho a la
educacion, la informacion y la cultura, el
proyecto de ley consagra en su articulo 14 seis
nuevas limitaciones al derecho de autor y los
derechos conexos, a saber: i) la reproduccion
temporal que no tenga por si misma una
significacion econdmica independiente, 1ii)
el préstamo publico de ejemplares fisicos
adelantado por bibliotecas, iii) la puesta a
disposicion de ejemplares digitales a través de
terminales dispuestos por la biblioteca para la
consulta de obras y prestaciones, iv) la parodia
y caricatura, v) ensefianza, y vi) educacién a
distancia.

Como una tercera herramienta de balance,
el articulo 15 establece un procedimiento
trianual con el fin de determinar la necesidad
de presentar ante Congreso un proyecto de ley
que reforme o consagre nuevas limitaciones al
derecho de autor y los derechos conexos.

5. Disposiciones relativas a las obras
huérfanas

En el Capitulo Il del proyecto (articulos
16 a 25) se establece la regulacion de las
obras huérfanas, entendidas como tales las
obras o fonogramas que estén protegidas por
el derecho de autor o derechos conexos y
que hayan sido publicadas por primera vez
en Colombia o, a falta de publicacion, cuya
primera radiodifusion haya tenido lugar en
Colombia, en los que ninguno de los titulares
de los derechos sobre dicha obra o fonograma
esta identificado o si, de estarlo uno o mas de
ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los
mismos (articulo 16).

En el articulo 17 se precisa que cuando
existan varios titulares de derechos sobre
una misma obra o un mismo fonograma y no
hayan sido identificados o, a pesar de haber
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sido identificados, no hayan sido localizados
tras haber efectuado una busqueda diligente, la
obra o el fonograma se podrén utilizar, siempre
que los titulares de derechos que hayan sido
identificados y localizados hayan autorizado,
en relacién con los derechos que ostenten.

El articulo 18 establece las personas
autorizadas para utilizar obras huérfanas,
como lo son las bibliotecas, los centros de
enseflanza, los museos, los archivos, los
organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro y los organismos
publicos de radiodifusién; asi mismo, precisa
el ambito de aplicacion del uso de las obras
huérfanas, sefialando en concreto el tipo de
creaciones que pueden utilizarse y los fines que
deben perseguirse con el uso.

Los articulos 19, 20y 21 regulan la formaen
la cual debera efectuarse la busqueda diligente,
la manera en que se prueba esa busqueda
diligente y los usos concretos que pueden
realizarse en relacion con las obras huérfanas.

El articulo 22 deja a salvo la posibilidad para
que el titular de los derechos sobre una obra o
un fonograma considerada huérfana ponga fin a
dicha condicion reclamando sus derechos. Y el
articulo 23 precisa que en tales casos el titular
recibird una compensacion equitativa por el uso
gue se haya hecho de dichas obras, lo cual debera
ser reglamentado por el Gobierno nacional.

Los articulos 24 y 25 por su parte hace
aclaraciones respecto de la vigencia de los
derechos de patente, las marcas comerciales, los
modelos de utilidad, los disefios industriales,
la proteccion del patrimonio nacional, los
requisitos sobre deposito legal, la legislacion
sobre préacticas restrictivas y competencia
desleal, el secreto comercial, etc.; y sobre la
aplicacion de las disposiciones sobre obras
huérfanas en el tiempo.

6. Disposiciones relativas a los ejemplares
de obras en formatos accesibles

Através del Capitulo Il (articulos 26 a 28) se
regulael uso de ejemplares de obras en formatos
accesibles. La pretension de este capitulo es
implementar el Tratado de Marrakech “para
facilitar el acceso a las obras publicadas a
las personas ciegas, con discapacidad visual
o con otras dificultades para acceder al texto
impreso™, adoptado el 27 de junio de 2013, en
Marrakech, por la Conferencia Diplomatica
“sobre la conclusion de un tratado que facilite
a las personas con discapacidad visual y a las
personas con dificultad para acceder al texto
impreso el acceso a las obras publicadas”,
suscrito por el Gobierno colombiano al finalizar
la Conferencia Diplomatica, cuya ratificacion

se encuentra pendiente por parte del Estado
colombiano.

En consecuencia con lo anterior, el articulo
26 establece las definiciones de obras, ejemplar
en formato accesible, entidad autorizada,
beneficiario y Tratado de Marrakech,
precisando que las mismas tienen aplicacion
para los efectos de este capitulo. Por su parte,
el articulo 27 establece las limitaciones y
excepciones al derecho de autor, a través de las
cuales se permite el uso de obras por parte de
las personas ciegas, que padezcan baja vision
en los términos del articulo 2° de la Ley 1680
de 2013; o que no puedan de otra forma, por
una discapacidad fisica, sostener o manipular
un libro o centrar la vista 0 mover los 0jos en
la medida en que normalmente se considera
apropiado para la lectura.

Para finalizar el capitulo, el articulo
28 establece una serie de obligaciones en
cabeza de las entidades autorizadas a fin de
determinar que las personas a las que sirve
sean beneficiarios; limitar a los beneficiarios
y/o a las entidades autorizadas la distribucion
y puesta a disposicién de ejemplares en
formato accesible; desalentar la reproduccion,
distribucion 'y puesta a disposicion de
ejemplares no autorizados; y ejercer la
diligencia debida en el uso de los ejemplares
de las obras, y mantener registros de dicho uso,
respetando la intimidad de los beneficiarios.

7. Disposiciones relativas a la observancia
del derecho de autor y los derechos conexos

El articulo 29 del proyecto de ley sefiala
la jurisdiccién ordinaria como la competente
para adelantar las causas que tengan por
objeto el adecuado ejercicio de los derechos y
obligaciones establecidos en el proyecto.

En la actualidad, las normas de
procedimiento civil no establecen como
facultad del juez, ordenar al infractor que
proporcione la informacidn relacionada con la
transgresion, tal como la identidad de quienes
participaron en la comision de la infraccion.
Por tal razdn, el articulo 30 del proyecto de ley
dispone la facultad de los jueces de ordenar al
infractor que proporcione informacion sobre
terceros involucrados en la infraccion y los
instrumentos de comercializaciény distribucion
utilizados. Naturalmente, el infractor conserva
su derecho de no auto incriminarse ni de
incriminar personas de su circulo familiar, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
33 de la Constitucion Politica. El articulo 1°
de la Ley 1648 de 2013 “Por medio de la cual
se establecen medidas de observancia a los
Derechos de Propiedad Industrial”” describe una
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norma de idénticas caracteristicas relacionada
con procesos civiles en materia de propiedad
Industrial.

El articulo 31 del proyecto de ley establece
que, luego de un proceso sobre infraccion de
derecho de autor o conexos y cuando el juez
determine que las mercancias son efectivamente
infractoras, las mismas sean destruidas salvo
casos excepcionales o cuando el titular del
derecho disponga otra cosa, y en todo caso
seran retiradas de los canales comerciales.

Si bien la legislacion nacional prevé la
destruccion de mercancias infractoras, asi como
también de elementos con los que se configura
la infraccion, de todas formas, dichas normas
no resultan suficientes para dar cumplimiento
a los compromisos citados.

En efecto, no es claro que la orden de
destruccion de mercancias infractoras vy
de elementos y materiales utilizados en la
infraccion, sea la regla general y que solo bajo
circunstancias excepcionales, se disponga otro
destino de dichos bienes, tal como la donacion
con fines de caridad. Por tal razon, resulta
necesaria la modificacion normativa, con el fin
de establecer que, luego de un proceso sobre
infraccion de derechos de autor o conexos y
cuando el juez determine que las mercancias
son efectivamente infractoras, sean destruidas
salvo casos excepcionales o cuando el titular
del derecho disponga otra cosa, y en todo caso,
sean retiradas de los canales comerciales. El
articulo 2° de la Ley 1648 de 2013 “Por medio
de la cual se establecen medidas de observancia
a los Derechos de Propiedad Industrial”
describe una norma de idénticas caracteristicas
relacionada con infracciones marcarias.

El articulo 32 faculta al titular del derecho
infringido para escoger bajo cudl sistema hara
exigible los dafios y perjuicios que el infractor
le hubiere ocasionado al violar su derecho.

A tales efectos el lesionado podra elegir entre
demostrar en un proceso el costo de los dafios
y perjuicios sufridos, o acogerse a un monto
establecido por el sistema de indemnizaciones
que seria regulado por el Gobierno en ejercicio
de facultades reglamentarias. El articulo 3° de
la Ley 1648 de 2013 “Por medio de la cual se
establecen medidas de observancia a los Derechos
de Propiedad Industrial” describe una norma de
idénticas caracteristicas relacionada con procesos
civiles en materia de infracciones marcarias.

Finalmente, en el articulo 33 se incluyd la
comision de conductas punibles que violen los
derechos patrimoniales de autor y conexos,
modificando el articulo 272 del Cédigo Penal,
con el objetivo de tipificar la violacion a los

mecanismos de proteccidn de derecho de autor
y derechos conexos, asi como la fabricacion,
importacion, distribucion, ofrecimiento al
publico, suministro de etiquetas falsificadas
adheridas a un fonograma, obra audiovisual,
0 programa de computador y la fabricacion,
importacién, distribucién, ofrecimiento al
publico, suministro de documentos falsificados
0 empaques para programas de computador.

Los anteriores articulos no solo permiten
cumplir con los compromisos adquiridos en
el marco de acuerdos comerciales suscritos
con los Estados Unidos y la Union Europea,
al mismo tiempo ofrecen una proteccién legal
apropiada a los autores, intérpretes musicales
y audiovisuales, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion.

Recordemos que gracias a nuestros,
musicos, escritores, actores, artistas, libretistas,
productores de television, ha sido posible que
en la industria del entretenimiento interna
y externa consuma productos colombianos,
situacion que no solo se ve representada en
ingresos de tipo econdmico, al mismo tiempo
en la reafirmacion y exportacion de la identidad
colombiana. Estas razones son suficientes
para que el Estado colombiano ofrezca a sus
autores y artistas una sélida estructura juridica
que garantice en el ejercicio de su profesion
una forma de vida digna y en consecuencia
la consolidacién de nuestra identidad como
nacion.

Por estas razones, sometemos a
consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley estatutaria.

“‘Hcloeutulaws” 2

MARIA LORENA GUTIERREZ BOTERO
Ministra de Comercio, Inl:,lyswia y Turismo

3

~

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro dehlInterior

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 17 del mes de octubre del afio 2017
se radico en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 146, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por Min de
Comercio, doctora Maria Lorena Gutiérrez; Min
del Interior, doctor Guillermo Rivero Florez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 17 de octubre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 146 de 2017 Senado, por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de derechos de
autor y derechos conexos, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
porlaMinistrade Comercio, Industriay Turismo,
doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero Y
Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivero
Florez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera  Constitucional Permanente  del
Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado

proyecto de ley a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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